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Moderador
Notas de la presentación
Buenas días amable audiencia, aprecio la oportunidad de expresar de manera democrática algunas reflexiones en ocasión del análisis de la Reforma Energética propuesta por el Gobierno Mexicano.
Las metas del milenio de la ONU, ponen de manifiesto, la problemática mundial derivada del Cambio Climático, lo que ha conducido a los países del orbe a promover y ejecutar procesos de Transición Energética para: potenciar sus acciones en materia de Eficiencia Energética y sustituir en la generación de energía los combustibles fósiles por fuentes limpias. En consecuencia, México emitió en el año 2015, la Ley de Transición Energética, y en 2018, la Secretaria de Energía SENER definió la “Estrategia para Promover el Uso de Tecnologías y Combustibles más Limpios”.  Esta presentación se centra en reflexiones sobre los Certificados de Energías Limpias CELs, como instrumentos de mercado para la Transición Energética de México, y en algunos de sus impactos en el Mercado Eléctrico Mayorista y particularmente, sobre la modificación emitida en 2018 por la SENER a los lineamientos para otorgar dichos certificados, la cual incluye a la energía hidroeléctrica sin restricciones como elegible para obtener CELs y el impacto económico positivo que esto tendría para la Comisión Federal de Electricidad CFE.



I. Transicion Energética y Politicas Publicas

d Anteriores Transiciones Energéticas: Migrar de fuentes de baja
intensidad energética a fuentes de alta intensidad energética.

» lLena a Carbén
» Carbén a Fosiles

 Actual Transicion Energética:
» Fuentes de Energia Limpia

> Cero emisiones de Carbono

Esta nueva Transicion Energética, requiere politicas publicas
sostenidas, para no regresar a fuentes de energia baratas y de
altas emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
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El proceso actual de Transición Energética, tiene características diferentes de los anteriores. Los que se caracterizaban principalmente por la migración de fuentes de baja intensidad energética a otras de mayor intensidad energética. Podemos citar, el paso del uso de la leña como fuente de energía al carbón y de éste, al uso de combustibles fósiles como el petróleo y sus derivados. Distingue dos características difíciles de conciliar con nuestra realidad, que son el uso de la Energías Limpias, el Cambio Climático y los costos de dicha transición. Por supuesto que la gravedad de la situación ambiental en el mundo, obliga a todos los países y en nuestro caso al estado mexicano a diseñar y aplicar políticas públicas que atiendan de manera eficaz y al menor costo social todos los aspectos que debe cumplir dicha transición. Si esto no ocurre, siempre estará presente la tentación de volver a fuentes generadoras de energía, baratas, pero altamente contaminantes como el carbón.  



Compromisos de México ante la COP 21 de Paris 2015

GASES DE EFECTO INVERNADERO

Millones de toneladas
de CO, equivalente

Meta GEI: -22% META al

2030
LINEA BASE Incondicional
2013 2020 2025 2030 2030 A
TRANSPORTE 174 214 3 266 218 -18%o
GENERACION ELECTRICA 127 143 202 139 -31%
RESIDENCIAL Y COMERCIAL 26 P 2 28 23 -18%%
PETROLEO Y GAS S0 123 137 118 -14%
INDUSTRIA 115 125 A 165 157 -5%%
AGRICULTURA Y GANADERIA 80 86 -8%
RESIDUOS (ligquidos v sélidos urbanos) 31 35 -28%
SubTOTAL 633 776 -18%o
USCUSS 32 -14 -144%
TOTAL 665 762 -22%%

Fuente: INECC. 2015
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El compromiso de México derivado de la COP 21, es disminuir en 22% sus emisiones de GEI, en donde no todos los sectores han sido tratados con el mismo criterio, como se puede apreciar en la lámina, que el peso fundamental para alcanzar esta meta se asigna a la generación de electricidad aun cuando este sector no es el que produce más emisiones de GEI. La meta de emisión de gases GEI por generación de electricidad de México es alcanzable para el año 2030, fundamentalmente debido a que el incremento en generación de energía eléctrica ha sido muy modesto, debido a la atonía de nuestra economía en los últimos lustros; crecimiento lento, acompañado por un trabajo serio en materia de eficiencia energética del lado de la demanda (sector doméstico), por lo que, con o sin cambios en los lineamientos para el otorgamiento de CELs la meta es posible. Por lo que respecta al resto de los sectores contaminantes, es responsabilidad de otros organismos,  y se requiere trabajar fuertemente en el sector transporte, ya que en  el año 2013 generaba un 37% más contaminantes que todas las plantas suministradoras de electricidad del país juntas. Entonces el nivel de exigencia en el cumplimiento de metas limpias en relación a las emisiones porcentuales de GEI, se aprecia que siendo el transporte el mayor productor de emisiones no enfrenta, las exigencias de la generación de electricidad, una meta de (31%) para la electricidad y al sector transporte (18%). Fuente: SIE, SENER, 2018. Estadísticas Energéticas Nacionales/Balance Nacional de Energía/Consumo final/Consumo final de energía por sector.



Cumplimiento de las Metas Establecidas
Situacion Actual

Ley de Transicion Energética

Metas Avances
Minimo de energias limpias en la Minimo de energias limpias en la
generacion de energia eléctrica generacion de energia eléctrica
» 25% para el afio 2018 » 23.29% para el ano 2018
» 30% para el ano 2021 > 30.12% para el afio 20212
» 35% para el afio 2024 » Avances en Programa

2 Cifras a abril de 2021

Fuente: PRODESEN 2021-2035, pp. 30 y
220 Anexo 3.6
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Avances en el Cumplimiento de Metas de la Transición Energética
 Se presenta a continuación una tabla resumen de los avances en el cumplimiento de las metas establecidas en la Ley de Transición Energética, así como el material de soporte correspondiente. 
De la tabla se observa que la meta comprometida para el año 2018 no se cumplió, algo que pasó desapercibido por los medios. En lo referente al año 2021 se anota el hecho de que cifras oficiales preliminares del primer cuatrimestre de dicho año, que son las últimas publicadas en la literatura, marcan un cumplimiento de la meta correspondiente.
La Reforma Energética no contempló en su paquete de nuevas leyes a la Transición Energética.

Año y medio después se aprueba con cambios mínimos a la Legislación anterior.


Cumplimiento de Metas Energia Producida en GWh

Tecnologia 2017 2018 2019 2020 20211
Hidroeléctrica 31,664 32234 23,602 26,817 = 8,827
Geotermoeléctrica 5,747 5,065 5,061 4,575 1,434
Eoloeléctrica 10,456 12435 16,727 19,702 = 7,600
Fotovoltaica 349 2,176 38,394 13,528 5,610
Bioenergia 585 600 669 600 353
Nucleoeléctrica 10,572 13,200 10,881 10,864 = 3,250
Cogeneracion Eficiente 5,840 6,636 9,237 10,903 2,772
(L:ii ;(i:;dad Total Energla 65213 72346 74571 86,989 29,846
Total Energia Generada 302,880 310,685 317,820 312,347 99,097
Energia Limpia 21.53% 23.29% 23.46% 27.85% 30.12%

Fuente: PRODESEN 2021-2035, Anexo 3.6 pag. 220
1 Cifras correspondientes al primer cuatrimestre de 2021
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Por otra parte, conviene señalar que la capacidad limpia instalada actualmente, junto con la correspondiente en periodo de pruebas, suman ya un 35% de la capacidad del país, por lo que el compromiso de cumplimiento de la meta de generación de un 35% para el año 2024 está prácticamente garantizada.


2
Origen del Modelo de Certificados de Energias Limpias
de México

“Tropicalizacion del Modelo de Certificados de Energias Renovables de Estados

Unidos”
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»Estados como Indiana, Texas,
Nueva York, entre otras incluyen a
las Hidroeléctricas en sus RPS
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Los Portafolios o Carteras de Certificados Estandarizados de Energías Renovables de los Estados Unidos (RPS por sus siglas en inglés), fueron el referente primario del Modelo de “Certificados de Energías Limpias” de México. Los RPS están integrados por documentos legalizados por la autoridad competente de cada Estado que reconocen las garantías de una empresa de estar en condiciones de suministrar en una fecha predeterminada un monto de energías renovables. 

Como parte del modelo, la autoridad estatal competente establece un mandato a las Empresas de Utilidad Pública generadoras de energía eléctrica, ordenando incorporar un determinado porcentaje de energías renovables para una fecha futura predeterminada. 

Para cumplir con el mandato de incorporación de energías renovables, las Empresas de Utilidad Pública planean y ejecutan inversiones en materia de energías renovables y/o adquieren energía renovable de terceros. Para facilitar dichos procesos, en algunos Estados (no todos) implantaron mercados de compra y venta de Certificados de Energías Renovables (Renewable Energy Certificates RECs). 

Estos sistemas de compra venta de Portafolios de Certificados de Energías Renovables RPS operan sin grandes contratiempos gracias a que las metas establecidas para la incorporación de energías renovables son modestas y fácilmente alcanzables y, a que la autoridad estatal vigila que el incremento en el precio de la energía eléctrica a los usuarios no se exceda, producto de  la incorporación de los Certificados más allá de un monto aceptable para los usuarios domésticos y de las empresas industriales y comerciales del Estado, cifra que generalmente es del orden de un 2% a un 3%.  
Las primeras subastas llevadas a cabo por organismos privados ayudaron a darle mayor reconocimiento a dichos certificados en un mercado de oferta y demanda voluntario en el cual hasta la fecha tienen valores muy bajos (menores a 1 dólar por certificado). El Estado de Texas fue uno de los primeros en implementar un  portafolio de certificados de energías renovables. A la fecha dicho Estado ya no los maneja dado que encontró mas práctico fijar un compromiso obligatorio de energías renovables a sus empresas de utilidad pública, a cumplirse para una determinada fecha.
Para mas información sobre los RPS véase A Prospective Analysis of the Costs, Benefits and Impacts of U.S. Renewable Portfolio Standards. National Renewable Energy Laboratory, University of California Berkeley 2016; Zientara 2019 https://www.solarpowerrocks.com/solar-questions/what-is-a-renewable-portfolio-standard-rps/



Certificados de Energias Renovables y la
Ley de Independencia Energética en Estados Unidos

Energy Independence and
Security Act of 2007

One Nundred Tenth Congress
of the
Nhnited Dtates of America

AT THE FIRST SESSION

Begun and held at the City of Washington on Thursday,
the fourth day of January, two thousand and seven

“T'he two most controversial provisions of H.R. 6 that were not included in

the enacted law were the proposed Renewable Energy Portfolio Standard
(RPS) and...”
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Fuente: Congressional Research Service. Report for Congress (february 22, 2008). 

Intentaron antes de dicha ley, sin éxito, incorporarla en la Ley de Política Energética del año 2005, que es el referente principal de la reforma del mercado eléctrico independiente  conocida como Energy Policy Act del año 1992 y Energy Policy Act del año 2005
El modelo de los RPS opera cobijado por una agencia medioambiental EPA, fuera del sector energía


Diferencias entre los RPS Americanos y los CELs

1. El modelo de RPS permite otorgar certificados a energia
hidroeléctrica y a eficiencia energética

2. Los costos de los RPS referidos al costo de la energia, son mas
baratos que los CELs

3. Los RPS estan topados en precio de tal manera que nunca supere
el sobrecosto de la energia eléctrica al usuario en mas de 3% del
costo previo a la introduccion de los CELs al mercado

4. Se aplican en Estados de la Union Americana con porcentaje de
energias renovables muy pequenos




Avances en el Mercado de CELs

Costo
Subasta | Centrales Compra | Potencia| Energia CELs Anual
-dores | (MW) | TWh/Afo | Millones CEL
(MDP)
31-03-16 17 CFE -—-- 54 5.4 2,367.60
27-09-16 43 CFE |1,187.00 8.9 9.3 3,480.83
22-11-17 15 CIEE, 539.80 5.0 5.4 743.61
Otros
TOTAL 75 1,726.80 19.3 20.1 6,592.04
Costo de un MWh | Costo de un CEL en | Costo de un CEL /
Subasta
en pesos pesos Costo de un MWh
31-03-16 544.00 285.00 0.5239
27-09-16 419.00 210.00 0.5012
22-11-17 256.00 139.00 0.5429
Promedio 413.73 211.33 0.5108

Fuentes: Informe Anual 2017 CFE y Presentaciéon CRE Certificados de Energfas Limpias 2018.
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De la tabla anterior se destaca lo siguiente:
Se ha colocado un número importante de Certificados de Energías Limpias (20.1 millones), con un costo también importante, cercano a los 6,600 millones de pesos anuales, siendo la CFE la empresa que adquirió casi la totalidad de la energía y de los Certificados de Energías Limpias.

Son contratos de largo plazo, con pagos por espacio de 20 años para el caso de los CELs y de 15 años para los compromisos de energía limpia adquirida 

Los CELs han mantenido hasta la fecha un precio equivalente al 51% del costo de la energía adquirida, o lo que es igual, las empresas suministradoras de la energía limpia recibirán un bono extra por el 51% del valor de la energía suministrada por ellos por el periodo convenido, más un pilón por el valor de los CELs suministrados por cinco años adicionales.

Debido a estos avances, es entendible que las empresas de energías renovables participantes muestren un gran apetito por la compra de CELs, lo que demuestra que el modelo les está reportando beneficios importantes;  dichas empresas reciben un estímulo equivalente al 31% de sus inversiones en infraestructura y equipo (Ley de Impuestos sobre la renta), más un bono por un monto igual al 51% del precio que ofertaron por su energía, al cual hay que agregarle, por espacio de cinco años adicionales, un 51% del precio que ofertaron para su energía después de haber finiquitado su contrato de suministro de energía limpia.
Conviene repensar el entendimiento en el mercado de los CELS como un instrumento de apoyo y promotor de las energías limpias no como un instrumento de especulación financiera motivo de abusos y arreglos entre partes privadas. 
Hoy en día la CFE sigue sin gozar del privilegio de tener derecho a CEL´s y el Poder Judicial de la Federación resolvió “Mantener sin efectos las modificaciones a los Lineamientos en tanto se llega a una solución definitiva en los juicios de amparo” (García, El Economista, 2019,12,12). Ya que, tal como está el mercado era la regla pactada por los actores.





Energia Energia CELs
CFE Requisito | Limpia Limpia CELs R vid
Ano |Generacion|Porcentaje| Obligatoria |Generada por| Requeridos Meg:le AnOS 1
en GWh | CEL en la CFE en | en Millones On ;’, ua
GWh GWh oh TES08
2019 |265,669.00 5.8% 70,934 51,290.00 12.43 2,624,500.26
2020 [272,842.06| 7.4% 79,670 51,290.00 16.39 3,460,540.20
2021 |280,208.80( 10.9% 84,063 51,290.00 24.95 5,266,769.90
2022 |287,774.44| 13.9% 91,224 51,290.00 32.87 6,938,310.92
Total 18,290,121.28
Fuentes: Laboratorio de Innovacion Financiera, AMIF, Nov. 2019. 10

Sistema de Informaciéon Energética de SENER
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De acuerdo con el Informe de Actividades del año 2018 de la CFE, ésta generó aproximadamente 51.29 millones de MWh de energías limpias, por lo que en los años subsecuentes a partir de 2018, le corresponderían igual número de CELs. 
De acuerdo con los requisitos dictados por la SENER, en el periodo 2019-2024, la CFE acumularia un total por encima de los 18 mil millones de pesos en la adquisición de CELs, cantidad que podría destinarse al mantenimiento y desarrollo de las plantas hidroeléctricas. Si se toma en cuenta que esta erogación tendría vigencia de 15 años más un pilón de 5 años más, adicionales lo que se acumule año con año, el perjuicio económico a la CFE es enorme, y se convierte en subvencionar a las empresas privadas generadores de energía limpia
	


Conclusiones

Los acuerdos plasmados en la Ley de Transicion Energética estan en

proceso de cumplirse (PRODESEN 2021-2035)

Los acuerdos plasmados en la Ley General de Cambio Climatico de igual
manera estan en proceso de cumplimiento

Considerar en lugar de los CELs a otros instrumentos econémicos de
mayor beneficio social para continuar avanzando en la transicion
energética y en el combate al cambio climatico

Consolidar y Fortalecer los programas de Eficiencia Energética, pues
““NO HAY ENERGIA MAS LIMPIA QUE LA QUE NO SE
CONSUME!”

Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica y la innovacion en
materia de energias limpias

Integrar los impulsos a las energias limpias a una politica publica
soberana

11




POR SU ATENCION

Gracias
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